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Programa de materias para el acceso a la Subescala de Secretaria-Intervencion

1. Programa de materias comunes (70 temas):
Tema 1. Estado social y democratico. Modelos, politicas y problemas actuales del Estado del bienestar.

Tema 2. La transicibn espahola a la democracia. El consenso constitucional de 1978. La consolidacion del sistema
democratico. Tema 3. Gobiernos, partidos y sistemas de partidos en la Espaha democratica.

Tema 4. Sociedad civil y grupos de interés en Espaha. Participacion politica y ciudadania.
Tema 5. La Constitucion Espahola de 1978. Estructura y contenido esencial. Procedimiento de reforma.

Tema 6. Los derechos y deberes fundamentales. La proteccion y suspension de los derechos fundamentales. Proteccion
jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona. Tema 7. La Corona. Atribuciones segun la Constitucion.

Tema 8. Las Cortes Generales. Composicion y funciones. Regulacion y funcionamiento de las Camaras: los reglamentos
parlamentarios. Organos de control dependientes de las Cortes Generales: El Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas.
Tema 9. El Gobierno en el sistema constitucional espanol. El Presidente del Gobierno. La Ley del Gobierno. El control
parlamentario del Gobierno.

Tema 10. El Poder Judicial. Regulacion constitucional de la justicia. La Ley Organica del Poder Judicial. La Ley de
Demarcacion y Planta Judicial. El Consejo General del Poder Judicial: designacion, organizacion y funciones. La organizacion
de la Administracion de Justicia en Espaha: dérdenes jurisdiccionales, clases de 6rganos jurisdiccionales y sus funciones.

Tema 11. El Tribunal Constitucional en la Constitucion y en su Ley Organica. Composicion, designacion, organizacion y
funciones. EIl sistema espahol de control de constitucionalidad de las leyes. Tema 12. La Administracion Publica en la
Constitucion. La regulacion de la Administracion en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Tema 13. La Administracion General del Estado. La Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado y su normativa de desarrollo. La estructura departamental y los 6rganos superiores. La Organizacion territorial de la
Administracion General del Estado. Los Delegados y Subdelegados del Gobierno.

Tema 14. Los sistemas politicos y la distribucion territorial del poder; las formas de organizacion territorial del Estado. El caso
espanol; evolucion y situacion actual.

Tema 15. Las Comunidades Autonomas. Organizacion politica y administrativa. El sistema de la distribucion de competencias
entre el Estado y las Comunidades Autonomas. Las relaciones entre el Estado y las Comunidades Autonomas. La
financiacion de las Comunidades Autbnomas.

Tema 16 La Administracion Local: entidades que la integran. EI marco competencial de las Entidades Locales.

Tema 17. La Administracion institucional. Los organismos publicos.Organismos autbnomos y entidades publicas
empresariales.

Tema 18. La Unibn Europea: origen y evolucion. Instituciones comunitarias, organizacion y competencias. EI Comité de las
Regiones. La Unidbn econbmica y monetaria.

Tema 19. El Consejo de Europa: instituciones y organizacion. El Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa. La
cooperacion y el asociacionismo internacional de las Entidades locales. La Carta Europea de la Autonomia Local. Contenido.
Posicion y significacion en el ordenamiento juridico espahol.

Tema 20. El ordenamiento juridico-administrativo (I): el derecho comunitario. La Constitucion. La Ley. Sus clases. Los
Tratados Internacionales.

Tema 21. El ordenamiento juridico-administrativo (ll). El reglamento: concepto y clases. La potestad reglamentaria.
Procedimiento de elaboracion. Limites. El control de la potestad reglamentaria.

Tema 22. El administrado: concepto y clases. La capacidad de los administrados y sus causas modificativas. Las situaciones
juridicas del administrado; derechos subjetivos e intereses legitimos.

Tema 23. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases.Requisitos: la motivacion y forma.

Tema 24. La eficacia de los actos administrativos: el principio de autotutela declarativa. Condiciones. La notificacion:
contenido, plazo y practica. La notificacion defectuosa. La publicacion. La aprobacion por otra Administracion. La demora y
retroactividad de la eficacia.
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Tema 25. La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho y anulabilidad. El principio de
conservacion del acto administrativo. La revision de actos y disposiciones por la propia Administracion: supuestos. La accion
de nulidad, procedimiento, limites. La declaracion de lesividad. La revocacion de actos. La rectificacion de errores materiales
o de hecho.

Tema 26. Disposiciones generales sobre los procedimientos administrativos y normas reguladoras de los distintos
procedimientos. Clases de interesados en el procedimiento. Derechos de los administrados. La iniciacion del procedimiento:
clases, subsanacion y mejora de solicitudes. Presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones. Los registros
administrativos. Términos y plazos: computo, ampliacion y tramitacion de urgencia. Ordenacion. Instruccion: intervencion de
los interesados, prueba e informes.

Tema 27. Terminacion del procedimiento. La obligacion de resolver. Contenido de la resolucion expresa: principios de
congruencia y de no agravacion de la situacion inicial. La terminacion convencional. La falta de resolucion expresa: el
régimen del silencio administrativo.El desistimiento y la renuncia. La caducidad.

Tema 28. La coaccion administrativa: el principio de autotutela ejecutiva. La ejecucion forzosa de los actos administrativos:
sus medios y principios de utilizacion. La coaccion administrativa directa. La via de hecho.

Tema 29. Recursos administrativos: principios generales. Actos susceptibles de recurso administrativo. Reglas generales de
tramitacion de los recursos administrativos. Clases de recursos. Las reclamaciones administrativas previas al ejercicio de
acciones civiles y laborales.Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos:conciliacion, mediacion y arbitraje.

Tema 30. La Jurisdiccidon contencioso-administrativa. Naturaleza, extension y limites. Organos de la jurisdiccion y sus
competencias. Las partes: legitimacion. El objeto del recurso contencioso administrativo.

Tema 31. La potestad sancionadora: concepto y significado. Principios del ejercicio de la potestad sancionadora. El
procedimiento sancionador y sus garantias. Medidas sancionadoras administrativas. Especial referencia a la potestad
sancionadora local.

Tema 32. Régimen juridico de los contratos de las Administraciones publicas: administrativos tipicos, especiales y privados.
Requisitos de los contratos La Administracion contratante: Entes incluidos y excluidos del ambito de la Ley de Contratos; el
organo de contratacion. El contratista: capacidad, solvencia, prohibiciones, clasificacion.

Tema 33. La seleccion del contratista, actuaciones previas a la contratacion. Procedimientos, formas y criterios de
adjudicacion. Garantias. Perfeccionamiento y formalizacion del contrato.

Tema 34. Ejecucion y modificacion de los contratos. Prerrogativas de la Administracion. La revision de precios. Extincion del
contrato. Clases de contratos administrativos: contrato de obras, de 39546 Sabado 11 noviembre 2006 BOE num. 270
gestion de servicios publicos y de suministros. Otros contratos administrativos tipicos.

Tema 35. La expropiacion forzosa. Sujetos, objeto y causa. El procedimiento general. Garantias jurisdiccionales. La reversion
expropiatoria. Tramitacion de urgencia. Procedimientos especiales.

Tema 36. La responsabilidad de la Administracion publica: caracteres. Los presupuestos de la responsabilidad. Dahos
resarcibles. La accion y el procedimiento administrativo en materia de responsabilidad. La responsabilidad patrimonial de las
autoridades y personal al servicio de las Administraciones publicas.

Tema 37. Las propiedades publicas: tipologia. EI dominio publico, concepto, naturaleza y elementos. Afectacion y mutaciones
demaniales. Régimen juridico del dominio publico. Utilizacion: reserva y concesion.

Tema 38. Los procesos de modernizacion de las Administraciones Plblicas. Las nuevas orientaciones de la gestion publica:
la Administracion al servicio del ciudadano.

Tema 39. Las politicas publicas como enfoque de analisis. Clasificacion y comparacion de las politicas publicas. Actores y
redes de actores. La formulacion clasica del ciclo de las politicas publicas.

Tema 40. El Régimen local: significado y evolucion histérica. La Administracion Local en la Constitucion. La Carta Europea
de Autonomia Local. El principio de Autonomia Local: significado, contenido y limites.

Tema 41. Las fuentes del Derecho Local. Regulacion béasica del Estado y normativa de las Comunidades Autbnomas en
materia de Régimen Local. La incidencia de la legislacion sectorial sobre el régimen local. La potestad reglamentaria de las
entidades locales: Reglamentos y Ordenanzas. Procedimiento de elaboracion. El Reglamento organico. Los Bandos.

Tema 42. El Municipio: Concepto y elementos. El téermino municipal: el problema de la planta municipal. Alteraciones de
términos municipales. Legislacion basica y legislacion autonbmica. La poblacion municipal. El Padron de habitantes. El
estatuto de los vecinos. Derechos de los extranjeros.
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Tema 43. La organizacion municipal. Organos necesarios: El Alcalde, Tenientes de Alcalde, el Pleno, y la Junta de Gobierno
Local. Organos complementarios: Comisiones Informativas y otros érganos. Los grupos politicos. La participacion vecinal en
la gestibn municipal. El concejo abierto. Otros Regimenes especiales.

Tema 44. Las competencias municipales: sistema de determinacion. Competencias propias, compartidas y delegadas. Los
servicios minimos. La reserva de servicios.

Tema 45. La provincia como entidad local. Organizacion y competencias. La cooperacion municipal. Las relaciones entre las
Comunidades Autbnomas y las Diputaciones Provinciales. Regimenes especiales. Las lIslas: los Consejos y Cabildos
Insulares. Otras Entidades locales. Legislacion basica y legislacion autonomica. Entidades locales de ambito inferior al
municipio. Las comarcas. Las mancomunidades de municipios. Las areas metropolitanas.

Tema 46. El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Eleccion de los Concejales y Alcaldes.
Eleccion de Diputados Provinciales y Presidentes de Diputaciones provinciales. Eleccion de Consejeros y Presidentes de
Cabildos y Consejos Insulares.La mocion de censura en el ambito local. El recurso contenciosoelectoral. El Estatuto de los
miembros electivos de las Corporaciones locales.

Tema 47. Régimen de sesiones y acuerdos de los 6rganos de gobierno local. Actas, certificaciones, comunicaciones,
notificaciones y publicacion de los acuerdos. El Registro de documentos.

Tema 48. Las formas de actividad de las entidades locales. La intervencion administrativa local en la actividad privada. Las
licencias y autorizaciones administrativas: sus clases. La actividad de fomento en la esfera local.

Tema 49. La iniciativa publica econbmica de las Entidades locales y la reserva de servicios. El servicio publico en las
entidades locales. Los modos de gestion. Especial referencia a la concesion de servicios y a la empresa publica local. El
CONSOrcio.

Tema 50. Los bienes de las entidades locales. Clases. Bienes de dominio publico. Bienes patrimoniales. Prerrogativas y
potestades de las entidades locales en relacion con sus bienes. Los bienes comunales. El inventario. Los montes vecinales
en mano comun.

Tema 51. Régimen urbanistico del suelo. Planeamiento territorial y urbanistico. Planes de ordenacion: clases y régimen
juridico.

Tema 52. El Derecho Financiero: Concepto y contenido. La Hacienda Local en la Constitucion. El régimen juridico de las
Haciendas locales: criterios inspiradores del sistema de recursos y principios presupuestarios.

Tema 53. Los recursos de las Haciendas locales en el marco de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre y de la Ley 51/2002, de
27 de diciembre: de los municipios, las provincias y otras entidades locales. La imposicion y ordenacion de tributos y el
establecimiento de recursos no tributarios.

Tema 54. La gestion y liquidacion de recursos. La revision en via administrativa de los actos de gestion dictados en materia
de Haciendas locales. La devolucion de ingresos indebidos.

Tema 55. Régimen juridico de la recaudacion de las Entidades locales. El pago y otras formas de extincion de las deudas. El
procedimiento de recaudacion en periodo voluntario. El procedimiento de recaudacion via de apremio.

Tema 56. La cooperacion econdmica del Estado y de las Comunidades Autbnomas a las inversiones de las Entidades
locales. Los Fondos de la Unibn Europea para Entidades locales.

Tema 57. El Presupuesto General de las Entidades locales. Estructura presupuestaria. Elaboracion y aprobacion: especial
referencia a las Bases de ejecucion del Presupuesto. La prorroga del Presupuesto.

Tema 58. Las modificaciones de crédito: concepto, clases, financiacion y tramitacion.

Tema 59 La ejecucion del presupuesto de gastos e ingresos: sus fases. Los pagos a justificar. Los anticipos de caja fija. Los
gastos de caracter plurianual. La tramitacion anticipada de gastos. Los proyectos de gastos. Los gastos con financiacion
afectada.

Tema 60. La liquidacion del Presupuesto. Tramitacion. Los remanentes de crédito. El resultado presupuestario. El remanente
de tesoreria.

Tema 61. Régimen juridico de la Tesoreria. Concepto y funciones. Organizacion. La planificacion financiera.

Tema 62. El sistema de contabilidad de la Administracion local: principios, competencias y fines de la contabilidad. Las
Instrucciones de contabilidad: especial referencia al modelo simplificado. Documentos contables y libros de contabilidad
(modelo en lugar de tramite).
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Tema 63. La Cuenta General de las entidades locales: contenido, formacion y tramitacion. Otra informacion a suministrar al
Pleno, a otros 6rganos de gestion y a otras Administraciones Pl blicas.

Tema 64. El control interno de la actividad econdmico-financiera de las Entidades locales y sus entes dependientes. La
funcion interventora: ambito subjetivo, ambito objetivo, modalidades. Especial referencia a los reparos.

Tema 65. Los controles financieros, de eficacia y de eficiencia: ambito subjetivo, ambito objetivo, procedimiento e informes.
La auditoria como forma de ejercicio del control financiero. Las Normas de Auditoria del sector publico.

Tema 66. El control externo de la actividad econdmico-financiera del sector publico local. La fiscalizacion de las entidades
locales por el Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control externo de las Comunidades Autbnomas. Las relaciones del
Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control externo de las Comunidades Autbnomas.

Tema 67. El personal al servicio de las Corporaciones Locales: Clases y régimen juridico La gestiobn de los recursos
humanos. Instrumentos de la planificacion de recursos humanos. Seleccion, formacion y evaluacion de recursos humanos. El
contrato de trabajo. Prevencion de riesgos laborales. (se ahade esta materia)

Tema 68. Derechos, deberes y situaciones administrativas. Derechos econdbmicos y Seguridad Social. Negociacion colectiva.
Régimen de incompatibilidades.

Tema 69. Los derechos constitucionales de los empleados publicos. Politicas de promocién de la paridad de género en las
Administraciones Publicas.

Tema 70. Secretaria, Intervencion y Tesoreria: Concepto. Clasificacion. Funciones. Régimen Juridico.

2. Programa de materias especificas (40 temas). Materias juridicas:

Tema 1. Los principios de la organizacion administrativa: La competencia y sus técnicas de traslacion. La jerarquia, la
coordinacion y el control. Conflicto de atribuciones.

Tema 2. La potestad organizatoria de la Administracion. Creacion, modificacion y supresion de los 6rganos administrativos.
Clases de 6rganos. Especial referencia a érganos colegiados.

Tema 3. Las relaciones interadministrativas. Principios. Colaboracion, cooperacion y coordinacion. La sustitucion y la
disolucién de Corporaciones locales. Impugnacion de los actos y acuerdos locales y ejercicio de acciones.

Tema 4. Evolucion histérica de la legislacion urbanistica espahola. La Ley del Suelo de 1956 y sus reformas. El marco
constitucional del urbanismo. La doctrina del Tribunal Constitucional. Competencias del Estado, de las Comunidades
Autbnomas y de las Entidades Locales.

Tema 5. Régimen urbanistico de la propiedad del suelo: principios generales. Clasificaciobn. Régimen del suelo no urbanizable
en la legislacion estatal y autonémica. Criterios de valoracion de esta clase de suelo.

Tema 6. Régimen del suelo urbano: derechos y deberes de los propietarios en suelo urbano consolidado y no consolidado.
Régimen del suelo urbanizable: derechos y deberes de los propietarios. Criterios de valoracion.

Tema 7. Ordenacion del territorio y urbanismo: problemas de articulacion. Los instrumentos de ordenacion territorial y su
incidencia urbanistica. Actuaciones de interés regional y otras figuras analogas de la legislacion autonébmica.

Tema 8. Instrumentos de planeamiento general: planes generales y normas subsidiarias y complementarias. Municipios sin
ordenacion: Proyectos de delimitacion del suelo urbano y normas de aplicacion directa.

Tema 9. Planeamiento de desarrollo. Planes Parciales. Estudios de Detalle. El planeamiento especial. Clases y régimen
juridico.

Tema 10. Elaboracion y aprobacion de planes. Competencia y procedimiento. Efectos de la aprobacion. Iniciativa y
colaboracion de los particulares. Publicidad. Modificacion y revision de planes.

Tema 11. Ejecucion del planeamiento. Presupuestos de la ejecucion. El principio de equidistribucion y sus técnicas.
Sistemas de actuacion: eleccion del sistema. El proyecto de urbanizacion.

Tema 12. Los sistemas de compensacion, cooperacion y expropiacion. Otros sistemas. Actuaciones asistematicas.
Obtencion de terrenos dotacionales.

Tema 13. Supuestos indemnizatorios. Peculiaridades de las expropiaciones urbanisticas.
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Tema 14. Intervencion administrativa en la edificacidbn o uso del suelo. La licencia urbanistica: actos sujetos, naturaleza y
régimen juridico. Las érdenes de ejecucion. Deberes de conservacion y régimen de la declaracion de ruina.

Tema 15. Proteccion de la legalidad urbanistica. Obras sin licencia o contrarias a sus condiciones. Licencias ilegales.
Infracciones y sanciones urbanisticas.

Tema 16. Aspectos financieros, presupuestarios y contables del urbanismo. Contribuciones especiales y cuotas de
urbanizacion. Tema 17. El Patrimonio municipal de Suelo y las areas de reserva. Convenios urbanisticos.

Tema 18. Actividad subvencional de las Administraciones Publicas. Procedimientos de concesion y gestion de las
subvenciones. Reintegro de subvenciones. Control financiero. Infracciones y sanciones administrativas en materia de
subvenciones.

Tema 19. Los distintos niveles de la Hacienda Publica. Distribucion de competencias y modelos de financiacion. Las
subvenciones intergubernamentales.

Tema 20. Los tributos locales: principios. La potestad reglamentaria de las Entidades locales en materia tributaria: contenido
de las ordenanzas fiscales, tramitacion y régimen de impugnacion de los actos de imposicion y ordenacion de tributos. El
establecimiento de recursos no tributarios.

Tema 21. La inspeccion de los tributos. Funciones y facultades. Actuaciones inspectoras. Infracciones y sanciones
tributarias. Procedimiento de inspeccion tributaria. La inspeccion de los recursos no tributarios.

Tema 22. El Impuesto sobre bienes inmuebles. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo. Exenciones y bonificaciones.
Base imponible: el valor catastral. Base liquidable. Cuota, devengo y periodo impositivo. Gestion catastral y gestion tributaria.

Tema 23. El Impuesto sobre actividades econdmicas. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo. Exenciones. Cuota: las
tarifas. Devengo y periodo impositivo. Gestion censal y gestion tributaria. El recargo provincial. El Impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras.

Tema 24. El Impuesto sobre vehiculos de tracciobn mecanica. El impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana.

Tema 25. Tasas y precios publicos. Principales diferencias. Las contribuciones especiales: anticipo y aplazamiento de cuotas
y colaboracion ciudadana.

Tema 26. La participacion de Municipios y Provincias en los tributos del Estado y de las Comunidades Autbnomas. Criterios
de distribucion y reglas de evolucion. Regimenes especiales. Tema 27. El Crédito local. Clases de operaciones de crédito.
Naturaleza juridica de los contratos: tramitacion. Las operaciones de crédito a largo plazo. Finalidad y duracion.
Competencia. Limites y requisitos para la concertacion de operaciones de crédito a largo plazo. La concesion de avales por
las entidades locales. Tema 28. El sistema tributario estatal. Especial referencia a los impuestos sobre la renta y sobre el
valor ahadido.

Tema 29. La financiacion de las Comunidades Autbnomas:principios generales. Recursos de las Comunidades Autbnomas.
Especial referencia a los tributos propios, tributos cedidos y Fondo de Compensacion Interterritorial.

Tema 30. Las competencias municipales en materia de tréafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial. La
regulacion municipal de usos de las vias urbanas. El procedimiento sancionador en materia de trafico.

Tema 31. La Seguridad Ciudadana y la Proteccion Civil. Competencias municipales en la legislacion sectorial estatal. Los
Cuerpos de Policias Locales. Funciones. La coordinacion de las Policias Locales. Los servicios de extincion de incendios.

Tema 32. Las competencias de las Entidades Locales en materia de proteccion del medio ambiente (l). El control de
actividades. La licencia de actividades clasificadas.

Tema 33. Las competencias de las Entidades Locales en materia de proteccion del medio ambiente (l). La gestion de los
residuos urbanos en la legislacion sectorial estatal. El abastecimiento de agua y el tratamiento de las aguas residuales.

Tema 34. Las competencias sanitarias de las Entidades Locales en la legislacion sectorial estatal. Los Centros de Salud de
titularidad de las Entidades Locales. Cementerios y servicios funerarios. Policia sanitaria mortuoria.

Tema 35. Las ferias y mercados. La venta ambulante. Intervencion municipal en el comercio. La defensa de los consumidores
y usuarios.

Tema 36. Los servicios sociales municipales. Los instrumentos de cooperacion y coordinacion interadministrativa en materia
de servicios sociales. Las politicas municipales de juventud. La participacion municipal en las politicas de empleo y formacion
profesional.
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Tema 37. Las competencias en materia de transporte de viajeros. Los transportes urbanos. Las experiencias de gestion
coordinada del transporte de viajeros en ambitos supramunicipales.

Tema 38. Competencias en materia de educacion. La cooperacion de las Entidades Locales en materia de educacion. Los
Consejos Escolares de ambito local. La cultura. Las obligaciones de las Entidades Locales en materia de proteccion del
patrimonio histérico-artistico. El deporte. La representacion de las Entidades Locales en los 6rganos consultivos del deporte.

Tema 39. La participacion de las Entidades Locales en la politica de vivienda. Las politicas municipales del suelo y viviendas
de proteccion publica. Patrimonio municipal del suelo. El Plan de Vivienda y los convenios interadministrativos de
colaboracion.

Tema 40. Competencias de las Entidades Locales en materia de turismo. Municipios turisticos. Los medios de difusion de
titularidad de las Corporaciones Locales: emisoras de radio y television municipales.



